
บทท่ี 1 
สรุปพระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 
1. ความนํา 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเปนการ
กําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนตาง ๆ สําหรับการดําเนินงานทางปกครอง เพื่อใหการดําเนินงานหรือการ
ปฏิบัติราชการ1 ของเจาหนาที่ของรัฐเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย โปรงใส เปนธรรม มีความเปนกลาง  
มีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมายใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได และในขณะเดียวกันก็
อํานวยความเปนธรรมแกประชาชน อีกทั้งยังเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
ทั้งนี้ โดยมีลักษณะเปนกฎหมายกลางซึ่งหนวยงานสามารถนํากฎหมายฉบับนี้ไปปรับใชไดกับกฎหมาย
อ่ืน ๆ ในกรณีที่กฎหมายอื่นนั้นมีบทบัญญัติที่กําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานต่ํากวาที่พระราชบัญญัติ
นี้กําหนด  สวนกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่
ประกันความเปนธรรม หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก็ใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาว2 
 อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีขอบเขตในการใชบังคับ
โดยมิใหใชบังคับแก 
            (1) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
            (2) องคกรที่ใชอํานาจตามรฐัธรรมนูญโดยเฉพาะ 
            (3) การพิจารณาของนายกรฐัมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
            (4) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาที่ในกระบวนการพิจารณา
คดี การบังคับคดี และการวางทรัพย 
             (5) การพิจารณาวนิิจฉัยเรื่องรองทุกขและการสั่งการตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            (6) การดําเนินงานเกีย่วกับนโยบายการตางประเทศ 

                                                        
1 มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้ … 
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมี

คําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
2 มาตรา 3 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เวน

แตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปน
ธรรม หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
            ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงที่กําหนดในกฎหมาย 
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            (7) การดําเนินงานเกีย่วกับราชการทหารหรอืเจาหนาที่ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหาร
ในการปองกนัและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภยัคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
            (8) การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
            (9) การดําเนินกิจการขององคการทางศาสนา 
            นอกจากนี้ การยกเวนไมใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแกการดําเนินกิจการ
ใดหรือกับหนวยงานใดนอกจากที่กําหนดขางตน ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามขอเสนอของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มุงหมายที่จะควบคุมคําสั่งที่เจาหนาที่
ของรัฐเปนผูส่ังการ โดยกําหนดกรอบและขั้นตอนการปฏิบัติในการออกคําสั่งที่มีผลกระทบตอสิทธิของ
คูกรณีรายใดรายหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะ หรือกลุมบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ ซ่ึง
เรียกวา “คําสั่งทางปกครอง”3  ตั้งแตในชั้นการเตรียมการจนถึงการดําเนินการที่ทําใหคําสั่งทางปกครอง
นั้นบรรลุผล ตลอดจนมีกระบวนการเยียวยาแกไขในระดับฝายปกครองในกรณีที่คําสั่งนั้นไดทําขึ้นโดย
ไมเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมาย  ดังนั้น กอนที่จะศึกษาวิเคราะหโดยเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ
และขั้นตอนตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521ตามขอบเขตของงานวิจัยฉบับนี้ จึง
ควรทราบหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยสังเขปเสียกอน 
 
2. สรุปหลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จัดแบงหมวดหมูของบทบัญญัติดังนี้ 

หมวด 1 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
หมวด 2 คําสั่งทางปกครอง 

สวนที่ 1 เจาหนาที่ 
สวนที่ 2 คูกรณี  

                                                        
3 มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้ … 
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 

                 (1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือ
ช่ัวคราว เชนการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความ
รวมถึงการออกกฎ 
                (2) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 

“กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ 
หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
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สวนที่ 3 การพิจารณา 
สวนที่ 4 รูปแบบและผลของคําสั่งทางปกครอง 
สวนที่ 5 การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
สวนที่ 6 การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
สวนที่ 7 การขอใหพิจารณาใหม 
สวนที่ 8 การบังคับทางปกครอง 

 หมวด 3 ระยะเวลาและอายุความ 
 หมวด 4 การแจง 
 หมวด 5 คณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง 
 บทเฉพาะกาล 
ซ่ึงในที่นี้ขอสรุปหลักเกณฑตามบทบัญญัติดังกลาวโดยสังเขป ดังนี้  
 
หมวด 1 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 7 บัญญัติใหมี “คณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร รัฐประศาสนศาสตร
รัฐศาสตร สังคมศาสตร หรือการบริหารราชการแผนดิน แตผูนั้นตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
อีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคน เปนกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ คือ 
            (1) สอดสองดูแล และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่ในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
            (2) ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่บุคคลดังกลาวรอขอ 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนด 
            (3) มีหนังสือเรียกใหเจาหนาที่หรือบุคคลอื่นใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็นประกอบการ
พิจารณาได 
            (4) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
            (5) จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเปนครั้งคราวตาม
ความเหมาะสมแตอยางนอยปละหนึ่งครั้ง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครองให
เปนไปโดยมีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
            (6) เร่ืองอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรฐัมนตรีมอบหมาย 
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 ดังนั้น หนวยงานของรัฐหากมีปญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองก็สารถหารือไปยังคณะกรรมการชุดนี้ได และในปจจุบันคณะกรรมการไดเสนอแนะในการออก
กฎกระทรวงหรือประกาศเพื่อวางแนวทางในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ในหลาย ๆ เร่ืองดวยแลว 
 
หมวด 2 คําสั่งทางปกครอง 

สวนท่ี 1 เจาหนาท่ี 
โดยหลักตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คําสั่งทางปกครองจะตอง

กระทําโดยเจาหนาที่4ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในเรื่องนั้น (มาตรา 12) และเจาหนาที่จะตองไมมีสวนไดเสียใน
เร่ืองที่พิจารณา และมีความเปนกลาง  โดยมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ไดวางหลักวาเจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได คือ 
            (1) เปนคูกรณเีอง 
            (2) เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณ ี
            (3) เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นองหรือ
ลูกพี่ลูกนองนบัไดเพยีงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเกีย่วพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น 
            (4) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณ ี
            (5) เปนเจาหนีห้รือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณ ี
            (6) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ซ่ึงหากเกิดกรณีที่เจาหนาที่เปนผูมีลักษณะขางตน คูกรณี ซ่ึงหมายถึงผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคํา
ขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณา
ทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง สามารถคัดคาน
การดําเนินการของบุคคลดังกลาวได ซ่ึงเมื่อเจาหนาที่ผูใดถูกคัดคานใหเจาหนาที่ผูนั้นหยุดการพิจารณา
เร่ืองไวกอน และแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งทราบ เพื่อที่ผูบังคับบัญชาดังกลาวจะไดมี
คําสั่งตอไป  สําหรับการยื่นคําคัดคาน การพิจารณาคําคัดคาน และการสั่งใหเจาหนาที่อ่ืนเขาปฏิบัติหนาที่
แทนผูที่ถูกคัดคานใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

นอกจากกรณีที่เปนผูมีสวนไดเสียตามที่ระบุไวขางตนแลว หากเจาหนาที่ผูนั้นมีลักษณะซึ่งมี
สภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง เจาหนาที่หรือกรรมการผูนั้นจะทําการ
พิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไมได เชนกัน (มาตรา 16) 

                                                        
4 มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้ … 
“เจาหนาที่” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทาง

ปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม 
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 อยางไรก็ดี หลักดังกลาวไมใหนํามาใชบังคับกับกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน หากปลอยใหลาชา
ไปจะเสียหายตอประโยชนสาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไมมีทางแกไขได หรือไมมี
เจาหนาที่อ่ืนปฏิบัติหนาที่แทนผูนั้นได (มาตรา 18) ทั้งนี้ เพื่อประโยชนของสวนรวม 
 

สวนท่ี 2 คูกรณี  
 1. ความหมายและความสามารถของคูกรณี 
            ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใหนิยามความหมาย
ของคําวา “คูกรณี” วาหมายถึง ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่ง
ทางปกครอง และผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูก
กระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงคูกรณีดังกลาวอาจเปนบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือ
นิติบุคคล ก็ไดตามขอบเขตที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงได (มาตรา 21)  อยางไรก็ดี บุคคลดังกลาวจะตองเปนผูมีความสามารถกระทําการใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา 22 ได กลาวคือ จะตองเปน 
            (1) ผูซ่ึงบรรลุนิติภาวะ 
            (2) ผูซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีความสามารถกระทําการในเรื่องที่กําหนดได แมผูนั้น
จะยังไมบรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
            (3)   นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา 21 โดยผูแทนหรือตัวแทนแลวแตกรณี 
            (4) ผูซ่ึงมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดใหมีความสามารถกระทําการในเรื่องที่กําหนดได แมผูนั้นจะยังไมบรรลุนิติภาวะหรือ
ความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 2. สิทธิท่ีสําคัญของคูกรณ ี
  กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองทั้งฉบับ ไดบัญญัติรับรองสิทธิที่สําคัญของคูกรณี
ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง ไว 9 ประการ คือ 

(1) สิทธิมีที่ปรึกษาหรือผูทําการแทน (มาตรา 23 และมาตรา 24) 
(2) สิทธิไดรับการพิจารณาจากเจาหนาที่ซ่ึงมีความเปนกลาง (มาตรา 13 และมาตรา 16) 
(3) สิทธิที่จะไดรับคําแนะนําและไดรับแจงสทิธิหนาที่ตาง ๆ ในการติดตอเจาหนาที่ (มาตรา 

27) 
(4) สิทธไิดรับการแจงจากเจาหนาที่ในกรณีคําสั่งมีผลกระทบตอตน (มาตรา 30) 
(5) สิทธิที่จะโตแยงแสดงพยานหลักฐาน (มาตรา 30) 
(6) สิทธิที่จะไดตรวจเอกสารของเจาหนาที่ (มาตรา 31) 
(7) สิทธิไดรับทราบเหตุผลของคําสั่ง (มาตรา 37) 
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(8) สิทธิไดรับแจงวิธีการอุทธรณหรือโตแยงและสิทธิในการอุทธรณคําสั่ง (มาตรา 40 และ
มาตรา 44) 

(9) สิทธิในการขอใหพิจารณาใหม (มาตรา 54) 
โดยในสวนที่ 1 ไดกลาวถึงสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาจากเจาหนาที่ซ่ึงมีความเปนกลางไวแลว 

และในสวนที่ 2 นี้ จะกลาวถึงสิทธิมีที่ปรึกษาหรือผูทําการแทน สวนสิทธิในขออ่ืนจะไดกลาวในสวนที่
เกี่ยวของตอไป 

 
สิทธิมีท่ีปรึกษาหรือผูทําการแทน  
โดยหลักแลว ในการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณีตองมาปรากฎตัวตอหนาเจาหนาที่ อยางไรก็ดี 

คูกรณีมีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองได การใดที่
ทนายความหรือที่ปรึกษาไดทําลงตอหนาคูกรณีใหถือวาเปนการกระทําของคูกรณี เวนแตคูกรณีจะได
คัดคานเสียแตในขณะนั้น  (มาตรา 23) อยางไรก็ดี หากคูกรณีไมสามารถมาดําเนินการดวยตนเองก็อาจมี
หนังสือแตงตั้งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะกระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กําหนดแทน
ตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใด ๆ ได ในการนี้เจาหนาที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาทาง
ปกครองกับตัวคูกรณีไดเฉพาะเมื่อเปนเรื่องที่ผูนั้นมีหนาที่โดยตรงที่จะตองทําการนั้นดวยตนเองและตอง
แจงใหผูไดรับการแตงตั้งใหกระทําการแทนทราบดวย การแตงตั้งใหกระทําการแทนไมถือวาสิ้นสุดลง
เพราะความตายของคูกรณีหรือการที่ความสามารถหรือความเปนผูแทนของคูกรณีเปลี่ยนแปลงไป เวนแต
ผูสืบสิทธิตามกฎหมายของคูกรณีหรือคูกรณีจะถอนการแตงตั้งดังกลาว  

ในกรณีที่มีการยื่นคําขอโดยมีผูลงชื่อรวมกันเกินหาสิบคนหรือมีคูกรณีเกินหาสิบคนยื่นคําขอที่มี
ขอความอยางเดียวกันหรือทํานองเดียวกัน อาจมีการระบุตัวแทนรวมของคูกรณีเหลานั้น หรือในกรณีที่มี
คูกรณีเกินหาสิบคนยื่นคําขอใหมีคําสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกันโดยไมมีการกําหนดใหบุคคลใดเปน
ตัวแทนรวมของตนตามวรรคหนึ่ง ใหเจาหนาที่ในเรื่องนั้นแตงตั้งบุคคลที่คูกรณีฝายขางมากเห็นชอบเปน
ตัวแทนรวมของบุคคลดังกลาวได (มาตรา 25) 
 

สวนท่ี 3 การพิจารณา 
            บทบัญญัติในสวนนี้ เปนการกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงหมายถึงการ
เตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง5 โดยเริ่มตั้งแตการยื่นเอกสาร
ของบุคคลที่จะเขามาเปนคูกรณีในการพิจารณาทางปกครอง ดังนี้ 

                                                        
5 มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้… 
“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่ง

ทางปกครอง 
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 1. การจัดทําและยื่นเอกสาร 
มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดใหเอกสารที่ยื่น

ตอเจาหนาที่ตองจัดทําเปนภาษาไทย ถาเปนเอกสารที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศ ใหคูกรณีจัดทําคําแปล
เปนภาษาไทยที่มีการรับรองความถูกตองมาใหภายในระยะเวลาที่เจาหนาที่กําหนด เวนแตเจาหนาที่จะ
ยอมรับเอกสารที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศ  
 2. การแจงสิทธิและหนาท่ีและใหคําแนะนําในการยื่นเอกสาร 
 หนาที่ของเจาหนาที่ในกรณีนี้สืบเนื่องมาจากสิทธิประการหนึ่งของคูกรณีที่กฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองรับรองไว คือ สิทธิที่จะไดรับคําแนะนําและไดรับแจงสิทธิหนาที่ตาง ๆ ใน
การติดตอเจาหนาที่ โดยมาตรา 27 บัญญัติใหเจาหนาที่แจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองใหคูกรณีทราบตามความจําเปนแกกรณี และในกรณีที่คําขอหรือคําแถลงมีขอบกพรองหรือมี
ขอความที่อานไมเขาใจหรือผิดหลงอันเห็นไดชัดวาเกิดจากความไมรูหรือความเลินเลอของคูกรณี ให
เจาหนาที่แนะนําใหคูกรณีแกไขเพิ่มเติมใหถูกตอง  
 3. การตรวจสอบขอเท็จจริงและการพิจารณาพยานหลักฐานอยางครบถวน 
 เพื่อใหการทําคําสั่งทางปกครองอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ถูกตอง ในการพิจารณาทาง
ปกครอง เจาหนาที่อาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ โดยไมตองผูกพันอยูกับ
คําขอหรือพยานหลักฐานของคูกรณี (มาตรา 28) ตลอดจนตองพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นวาจําเปน
แกการพิสูจนขอเท็จจริง (มาตรา 29) ในการนี้ ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้ 
            (1) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ 
            (2) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคูกรณีหรือของพยานบุคคล หรือพยาน
ผูเชี่ยวชาญที่คูกรณีกลาวอาง เวนแตเจาหนาที่เห็นวาเปนการกลาวอางที่ไมจําเปน ฟุมเฟอยหรือเพื่อ
ประวิงเวลา 
            (3) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ 
            (4) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ 
            (5) ออกไปตรวจสถานที่ 
            ซ่ึงคูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาที่ ในการพิสูจนขอเท็จจริง  และมีหนาที่แจง
พยานหลักฐานที่ตนทราบแกเจาหนาที่  

4. การแจงใหคูกรณีทราบในกรณีคําสั่งมีผลกระทบตอสิทธิและใหโอกาสคูกรณีโตแยง 
แสดงพยานหลักฐาน 
เนื่องจากคูกรณีมีสิทธิไดรับการแจงจากเจาหนาที่ในกรณีคําสั่งมีผลกระทบตอตนและมีสิทธิที่จะ

โตแยงแสดงพยานหลักฐาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี 
ดังนั้น เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและ
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แสดงพยานหลักฐานของตนได (มาตรา 30 วรรคหนึ่ง)  อยางไรก็ดี ในกรณีดังตอไปนี้เจาหนาที่อาจไมให
สิทธิแกคูกรณีได เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเปนอยางอื่น  
            (1) เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผู
หนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 
            (2) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําสั่งทางปกครองตอง
ลาชาออกไป 
            (3)  เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือคําแถลง 
            (4)  เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 
            (5)  เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 

(6) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
โดยในกรณีตาม (6) นี้ ไดมีกฎกระทรวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 ยกเวนกรณีการไมออกใบอนุญาต

หรือการไมตอใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว ใหไมตองปฏิบัติตามมาตรา 30 ได 
            นอกจากนี้ หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง ในกรณีที่อาจจะกอใหเกิดผล
เสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะดวย 

5. การใหโอกาสคูกรณีตรวจดูเอกสารที่จําเปน 
เพื่อประโยชนในการโตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกันสิทธิของตน คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสาร

ที่จําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกันสิทธิของตนได แตถายังไมไดทําคําสั่งทางปกครองใน
เร่ืองนั้น คูกรณีไมมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเปนตนรางคําวินิจฉัย (มาตรา 31) ซ่ึงเจาหนาที่อาจไม
อนุญาตใหตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได ถาเปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับ 

6. หนาท่ีท่ีจะตองอํานวยความสะดวกแกประชาชน 
เพื่อประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกประชาชน  ความประหยัดและความมี

ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐ ใหคณะรัฐมนตรีวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อให
เจาหนาที่กําหนดเวลาสําหรับการพิจารณาทางปกครองขึ้นไวตามความเหมาะสมแกกรณี ทั้งนี้ เทาที่ไม
ขัดหรือแยงกับกฎหมายหรือกฎในเรื่องนั้น และในกรณีที่การดําเนินงานในเรื่องใดจะตองผานการ
พิจารณาของเจาหนาที่มากกวาหนึ่งราย เจาหนาที่ที่ เกี่ยวของมีหนาที่ตองประสานงานกันในการ
กําหนดเวลาเพื่อการดําเนินงานในเรื่องนั้น (มาตรา 33)  

 
สวนท่ี 4 รูปแบบและผลของคําสัง่ทางปกครอง 

            1. รูปแบบของคําสั่ง 
คําสั่งทางปกครองอาจทําเปนหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นก็ได แต

ตองมีขอความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได (มาตรา 34) โดยในสวนคําสั่งทางปกครอง
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เปนคําสั่งดวยวาจานั้น ถาผูรับคําสั่งนั้นรองขอโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีคําสั่ง
ดังกลาว เจาหนาที่ผูออกคําสั่งนั้นตองยืนยันคําสั่งนั้นเปนหนังสือ (มาตรา 35) 

 
2. สาระสําคัญซึ่งตองมีในคําสั่ง 

            มาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดใหคําสั่งทาง
ปกครองที่ทําเปนหนังสืออยางนอยตองระบุ วัน เดือนและปที่ทําคําสั่ง ช่ือและตําแหนงของเจาหนาที่ผูทํา
คําสั่ง พรอมทั้งมีลายมือช่ือของเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้น 
 3. หนาท่ีในการแจงเหตุผลในการออกคําสัง่ 
 เพื่อประโยชนในการโตแยงหรือปองกันสิทธิของคูกรณีอีกประการหนึ่ง กฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการจึงมีบทบัญญัติรองรับสิทธิไดรับทราบเหตุผลของคําสั่งหรือการใชดุลพินิจของของฝาย
ปกครอง มาตรา 37 ไดบัญญัติใหเจาหนาที่ทางปกครองจมีหนาที่โดยทั่วไปที่จะตองใหเหตุผลในการ
จัดทําคําสั่ง กลาวคือ ในการทําคําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปน
หนังสือ เจาหนาที่ตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวยขอเท็จจริงอันเปน
สาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง และขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ เวนแตในกรณีดังนี้ 

(1)   เปนกรณีที่มีผลตรงตามคําขอและไมกระทบสิทธิและหนาที่ของบุคคลอื่น 
            (2)   เหตุผลนั้นเปนที่รูกันอยูแลวโดยไมจําตองระบุอีก 
            (3)   เปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับตามมาตรา 32 
            (4) เปนการออกคําสั่งทางปกครองดวยวาจาหรือเปนกรณีเรงดวน แตตองใหเหตุผลเปนลาย
ลักษณอักษรในเวลาอันควรหากผูอยูในบังคับของคําสั่งนั้นรองขอ 
 4. การกําหนดเงื่อนไขในคําสั่งทางปกครอง 

ในการออกคําสั่งทางปกครองเจาหนาที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ไดเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดขอจํากัดดุลพินิจเปนอยางอื่น การกําหนดเงื่อนไข
ดังกลาว ใหหมายความรวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในกรณีดังตอไปนี้ ตามความเหมาะสมแกกรณีดวย 
            (1) การกําหนดใหสิทธิหรือภาระหนาที่เร่ิมมีผลหรือส้ินผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง  
           (2) การกําหนดใหการเริ่มมีผลหรือส้ินผลของสิทธิหรือภาระหนาที่ตองขึ้นอยูกับเหตุการณใน
อนาคตที่ไมแนนอน 
            (3) ขอสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง 
            (4) การกําหนดใหผูไดรับประโยชนตองกระทําหรืองดเวนกระทําหรือตองมีภาระหนาที่หรือ
ยอมรับภาระหนาที่หรือความรับผิดชอบบางประการ  หรือการกําหนดขอความในการจัดใหมี 
เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มขอกําหนดดังกลาว 
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 5. การแจงวิธีการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่ง 
            กรณีคําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณหรือโตแยง 
การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงดังกลาวไวดวย ในกรณี
ที่ไมมีการแจงสิทธิดังกลาว ใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงเริ่มนับใหมตั้งแตวันที่ไดรับ
แจงใหม แตถาไมมีการแจงใหมและระยะเวลาดังกลาวมีระยะเวลาสั้นกวาหนึ่งป ใหขยายระยะเวลา
สําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง 
 

สวนท่ี 5 การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
            ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณ
ภายในฝายปกครองเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง
ทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดย
ระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย (มาตรา 44) 
           ใหเจาหนาที่ผูทําคําสั่งพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ ในกรณีที่เห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการ
เปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาวดวย แตถาไมเหน็ดวยกบั
คําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคํา
อุทธรณภายในกําหนดเวลาไมเกินสามสิบวัน ในการนี้ ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลา
ดังกลาว ในการนี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบ
กําหนดเวลาดังกลาว เจาหนาที่ผูใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามวรรคสองใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง และบทบัญญัตินี้ไมใชกับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น (มาตรา 
45) 
            ในการพิจารณาอุทธรณ ใหเจาหนาที่พิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองไดไมวาจะเปนปญหา
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่ง
ทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปในทางใด ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการเพิ่มภาระหรือลดภาระหรือ
ใชดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครองหรือมีขอกําหนดเปนเงื่อนไขอยางไร
ก็ได (มาตรา 46) 
            การใดที่กฎหมายกําหนดใหอุทธรณตอเจาหนาที่ซ่ึงเปนคณะกรรมการ ขอบเขตการพิจารณา
อุทธรณใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น สําหรับกระบวนการพิจารณาใหปฎิบัติตามบทบัญญัติ 
หมวด 2  เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายดังกลาว (มาตรา 47) 
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สวนท่ี 6 การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
            ตามหลักกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของ
เจาหนาที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองไดไมวาจะพนขั้นตอนการกําหนดใหอุทธรณหรือใหโตแยงตาม
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแลวหรือไม (มาตรา 49)  
            การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเปนการใหประโยชนตองกระทําภายในเกาสิบวันนับ
แตไดรู ถึงเหตุที่จะใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เวนแตคําสั่งทางปกครองจะไดทําขึ้นเพราะการ
แสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงหรือการขมขูหรือการชักจูงใจโดย
การใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่มิชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 49 วรรคสอง) 

1. การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
ตามมาตรา 50 คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน 

โดยจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได 
แตถาคําสั่งนั้นเปนคําสั่งซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับการเพิกถอนตองเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 51 
และมาตรา 52 ดังนี้ 
             - ตามมาตรา 51 การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหเงิน 
หรือใหทรัพยสินหรือใหประโยชนที่อาจแบงแยกได ใหคํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผูรับประโยชน
ในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชนสาธารณะประกอบกัน ความเชื่อโดยสุจริตจะไดรับ
ความคุมครองตอเมื่อผูรับคําสั่งทางปกครองไดใชประโยชนอันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือได
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินไปแลวโดยไมอาจแกไขเปลี่ยนแปลงไดหรือการเปลี่ยนแปลงจะทําใหผูนั้น
ตองเสียหายเกินควรแกกรณี ยกเวนในกรณีดังตอไปนี้ ผูรับคําสั่งทางปกครองจะอางความเชื่อโดยสุจริต
ไมได 
             (1) ผูนั้นไดแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง หรือ
ขมขู หรือชักจงูใจโดยการใหทรัพยสินหรือใหประโยชนอ่ืนใดที่มิชอบดวยกฎหมาย 
             (2) ผูนั้นไดใหขอความซึ่งไมถูกตองหรือไมครบถวนในสาระสําคัญ 
             (3) ผูนั้นไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะไดรับคําสั่งทาง
ปกครองหรือการไมรูนั้นเปนไปโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
             ในกรณีที่เพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลัง การคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนที่ผูรับคําสั่ง
ทางปกครองไดไป ใหนําบทบัญญัติวาดวยลาภมิควรไดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ
โดยอนุโลม โดยถาเมื่อใดผูรับคําสั่งทางปกครองไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายจของคําสั่งทาง
ปกครองหรือควรไดรูเชนนั้นหากผูนั้นมิไดประมาทเลินเลออยางรายแรงใหถือวาผูนั้นตกอยูในฐานะไม
สุจริตตั้งแตเวลานั้นเปนตนไป และในกรณีที่ไมอาจอางความสุจริตได ผูนั้นตองรับผิดในการคืนเงิน 
ทรัพยสินหรือประโยชนที่ไดรับไปเต็มจํานวน 
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             - ตามมาตรา 52 คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายและไมอยูในบังคับของมาตรา 
51 อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนได แตผูไดรับผลกระทบจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง
ดังกลาวมีสิทธิไดรับคาทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูของคําสั่งทาง
ปกครองได และใหนําความในมาตรา 51 วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม แต
ตองรองขอคาทดแทนภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตไดรับแจงใหทราบถึงการเพิกถอนนั้น 
             คาทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะตองไมสูงกวาประโยชนที่ผูนั้นอาจไดรับหาก
คําสั่งทางปกครองดังกลาวไมถูกเพิกถอน 
            2. การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย 

2.1 คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งไมเปนการใหประโยชน 
ตามมาตรา 53 วรรคหนึ่ง คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งไมเปนการใหประโยชน

แกผูรับคําสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลตั้งแตขณะที่เพิกถอนหรือมีผล
ในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได เวนแตเปนกรณีที่คงตองทําคําสั่งทางปกครองที่มี
เนื้อหาทํานองเดียวกันนั้นอีก หรือเปนกรณีที่การเพิกถอนไมอาจกระทําไดเพราะเหตุอ่ืน ทั้งนี้ใหคํานึงถึง
ประโยชนของบุคคลภายนอกประกอบดวย 

2.2 คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหประโยชน   
ตามมาตรา 53 วรรคสอง คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหประโยชนแก

ผูรับคําสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลตั้งแตขณะที่เพิกถอนหรือมีผลใน
อนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดไดเฉพาะเมื่อมีกรณีดังตอไปนี้ 
             (1) มีกฎหมายกําหนดใหเพิกถอนไดหรือมีขอสงวนสิทธิใหเพิกถอนไดในคําสั่งทาง
ปกครองนั้นเอง 
             (2) คําสั่งทางปกครองนั้นมีขอกําหนดใหผูรับประโยชนตองปฏิบัติแตไมมีการปฏิบัติ
ภายในเวลาที่กําหนด 
             (3) ขอเท็จจริงและพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีขอเท็จจริงและพฤติการณเชนนี้
ในขณะทําคําสั่งทางปกครอง แลวเจาหนาที่คงจะไมทําคําสั่งทางปกครองนั้น และหากไมเพิกถอนจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะได 
             (4) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเชนนี้ในขณะทําคําสั่งทาง
ปกครองแลวเจาหนาที่คงจะไมทําคําสั่งทางปกครองนั้น แตการเพิกถอนในกรณีนี้ใหกระทําไดเทาที่ผูรับ
ประโยชนยังไมไดใชประโยชน หรือยังไมไดรับประโยชนตามคําสั่งทางปกครองดังกลาว และหากไม
เพิกถอนจะกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะได 
             (5) อาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอประชาชนอัน
จําเปนตองปองกันหรือขจัดเหตุดังกลาว 
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             ในกรณีที่มีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง  (3)  (4)  และ  (5)   
ผูไดรับประโยชนมีสิทธิไดรับคาทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูของ
คําสั่งทางปกครองได และใหนํามาตรา 52 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
             ตามมาตรา 53 วรรคสาม คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหเงินหรือ
ใหทรัพยสินหรือใหประโยชนที่อาจแบงแยกได อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผล
ยอนหลังหรือไมมีผลยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดไดในกรณี
ดังตอไปนี้ 

           (1) มิไดปฎิบัติหรือปฎิบัติลาชาในอันที่จะดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
คําสั่งทางปกครอง 
             (2) ผูไดรับประโยชนมิไดปฎิบัติหรือปฎิบัติลาชาในอันที่จะดําเนินการใหเปนไปตาม
เงื่อนไขของคําสั่งทางปกครอง 
             ทั้งนี้ ใหนําความในมาตรา 51 มาใชบังคับโดยอนุโลม  
  อนึ่ง กรณีคําสั่งตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521ไมมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการเพิกถอนคําสั่งไวโดยเฉพาะ  จึงใหนําความในสวนที่ 6 การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนี้มา
ปรับใช 
 

สวนท่ี 7 การขอใหพิจารณาใหม 
            ดังที่ไดกลาวแลววาสิทธิที่สําคัญประการหนึ่งของคูกรณีตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง คือ สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาใหมเพื่อความเปนธรรมในบางกรณี ซ่ึงในเรื่องนี้ มาตรา 54 
ไดวางหลักเกณฑไววา เมื่อคูกรณีมีคําขอ เจาหนาที่อาจเพิกถอนหรือแกไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครองที่
พนกําหนดอุทธรณตามสวนที่ 5 ไดในกรณีดังตอไปนี้ 
            (1) มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวนั้นเปล่ียนแปลงไปใน
สาระสําคัญ 
            (2) คูกรณีที่แทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือไดเขามาในกระบวนการ
พิจารณาครั้งกอนแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครอง 
            (3) เจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น 
            (4) ถาคําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใด และตอมาขอเท็จจริง
หรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่จะเปนประโยชนแกคูกรณี 
           การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่ง (1) (2) หรือ (3) ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคูกรณีไมอาจทราบถึงเหตุนั้น
ในการพิจารณาครั้งที่แลวมากอนโดยไมใชความผิดของผูนั้น และการยื่นคําขอใหพิจารณาใหมตอง
กระทําภายในเกาสิบวันนับแตผูนั้นไดรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหพิจารณาใหมได 
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สวนท่ี 8 การบังคับทางปกครอง 
            เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให
เปนไปตามคําสั่งของตนไดตามบทบัญญัติในสวนนี้ เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับไวกอนโดย
เจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้นเอง ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณหรือผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของ
คําสั่งทางปกครองดังกลาว และในการใชมาตรการบังคับทางปกครองนั้นใหใชเพียงเทาที่จําเปนเพื่อให
บรรลุตามวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง
นอยที่สุด (มาตรา 56)  

ถาบทกฎหมายใดกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว แตเจาหนาที่เห็นวา
มาตรการบังคับนั้นมีลักษณะที่จะเกิดผลนอยกวามาตรการบังคับตามหมวดนี้ เจาหนาที่จะใชมาตรการ
บังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได (มาตรา 63) 
 1. มาตรการบังคับกรณีไมชําระเงิน 
            คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมกีารชําระโดยถูกตองครบถวน 
ใหเจาหนาที่มีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการ
ปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและ
ขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินใหครบถวน วิธีการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให
เปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 57) 
 2. มาตรการบังคับไมกระทําการตามคําสั่ง 
            ตามมาตรา 58 คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ถาผูอยูในบังคับของ
คําสั่งทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองอยางหนึ่งอยางใด 
ดังตอไปนี้ 
            (1) เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทน โดยผูอยูใน
บังคับของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มในอัตรารอยละยี่สิบหาตอปของคาใชจาย
ดังกลาวแกเจาหนาที่ 
            (2) ใหมีการชาํระคาปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแกเหตแุตตองไมเกินสองหมื่นบาทตอ
วัน 
            เจาหนาที่ระดับใดมีอํานาจกําหนดคาปรับทางปกครองจํานวนเทาใดสําหรับในกรณีใด ให
เปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
            ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองบังคับการโดยเรงดวนเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําที่ขัดตอ
กฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือมิใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ เจาหนาที่อาจใชมาตรการ
บังคับทางปกครองโดยไมตองออกคําสั่งทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทํากอนก็ได แตทั้งนี้ตอง
กระทําโดยสมควรแกเหตุและภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน 
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            อยางไรก็ดี กอนใชมาตรการบังคับทางปกครองดังกลาว เจาหนาที่จะตองมีคําเตือนเปนหนังสือ
ใหมีการกระทําหรือละเวนกระทําตามคําสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กําหนดตามสมควรแกกรณี 
คําเตือนดังกลาวจะกําหนดไปพรอมกับคําสั่งทางปกครองก็ได (มาตรา 59) โดยคําเตือนนั้นจะตองระบุ 
            (1) มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใชใหชัดแจง แตจะกําหนดมากกวาหนึ่งมาตรการในคราว
เดียวกันไมได 
            (2) คาใชจายในการที่เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการ
แทน หรือจํานวนคาปรับทางปกครอง แลวแตกรณี 
 3. การดําเนินการกรณีมีการขัดขวางมาตรการบังคับ 

ตามมาตรา 60 เจาหนาที่จะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามที่กําหนดไวในคําเตือนตาม
มาตรา 59 การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทําไดก็ตอเมื่อปรากฏวามาตรการที่กําหนดไวไมบรรลุตาม
วัตถุประสงค ถาผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองตอสูขัดขวางการบังคับทางปกครอง เจาหนาที่อาจใช
กําลังเขาดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได แตตองกระทําโดยสมควรแกเหตุ 
ในกรณีจําเปนเจาหนาที่อาจขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจได 
 4. การอุทธรณการบังคับทางปกครอง 
            ผูถูกดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณการบังคับทางปกครองนั้นได โดย
การอุทธรณการบังคับทางปกครองใหใชหลักเกณฑและวิธีการเดียวกันกับการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
(มาตรา 62) 
 

หมวด 3 ระยะเวลาและอายุความ 
            ความในหมวดนี้ เปนการวางหลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับระยะเวลาและอายุความที่เกี่ยวกับการ
พิจารณาทางปกครองในกรณีที่ไมมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น ดังนี้ 
 1. การนับระยะเวลา 

ตามมาตรา 64 กรณีกําหนดเวลาเปนวัน สัปดาห เดือนหรือปนั้น มิใหนับวันแรกแหงระยะเวลา
นั้นรวมเขาดวย เวนแตจะไดเร่ิมการในวันนั้นหรือมีการกําหนดไวเปนอยางอื่นโดยเจาหนาที่ 
            ในกรณีที่เจาหนาที่มีหนาที่ตองกระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหนับวัน
ส้ินสุดของระยะเวลานั้นรวมเขาดวยแมวาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการงานสําหรับเจาหนาที่ 
            ในกรณีที่บุคคลใดตองทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยกฎหมายหรือโดย
คําสั่งของเจาหนาที่ ถาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการงานสําหรับเจาหนาที่หรือวันหยุดตามประเพณีของ
บุคคลผูรับคําสั่ง ใหถือวาระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจากวันหยุดนั้น เวนแตกฎหมายหรือ
เจาหนาที่ที่มีคําสั่งจะกําหนดไวเปนอยางอื่น 
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 2. การขยายระยะเวลา 
            ระยะเวลาที่กําหนดไวในคําสั่งของเจาหนาที่อาจมีการขยายอีกได และถาระยะเวลานั้นไดส้ินสุด
ลงแลวเจาหนาที่อาจขยายโดยกําหนดใหมีผลยอนหลังไดเชนกันถาการสิ้นสุดตามระยะเวลาเดิมจะ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมที่จะใหส้ินสุดลงตามนั้น (มาตรา 65) 
            ในกรณีที่ผูใดไมอาจกระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายได
เพราะมีพฤติการณที่จําเปนอันมิไดเกิดขึ้นจากความผิดของผูนั้น ถาผูนั้นมีคําขอเจาหนาที่อาจขยาย
ระยะเวลาและดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดที่ลวงมาแลวเสียใหมก็ได ทั้งนี้ ตองยื่นคําขอภายในสิบหาวัน
นับแตพฤติการณเชนวานั้นไดส้ินสุดลง (มาตรา 66) 
 3. อายุความกรณีมีการอุทธรณคําสั่ง 
            เมื่อมีการอุทธรณตามบทบัญญัติในสวนที่ 5 ของหมวด 2 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือการยื่นคําขอตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อใหวินิจฉัยช้ีขาดแลวใหอายุความสะดุดหยุดอยู
ไมนับในระหวางนั้นจนกวาการพิจารณาจะถึงที่สุดหรือเสร็จไปโดยประการอื่น แตถาเสร็จไปเพราะเหตุ
ถอนคําขอหรือทิ้งคําขอใหถือวาอายุความเรียกรองของผูยื่นคําขอไมเคยมีการสะดุดหยุดอยูเลย (มาตรา 
67) 
 

หมวด 4 การแจง 
            ตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คําสั่งทางปกครอง
ใหมีผลใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะที่ผูนั้นไดรับแจงเปนตนไป ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดที่ 4 นี้ จะกลาวถึง
วิธีการแจงคําสั่งทางปกครองในกรณีตาง ๆ ไว โดยในเบื้องตนมาตรา 68 กําหนดขอบเขตของการบังคับ
ใชกฎหมายไววา บทบัญญัติในหมวดนี้มิใหใชบังคับกับการแจงซึ่งไมอาจกระทําโดยวาจาหรือเปน
หนังสือไดหรือมีกฎหมายกําหนดวิธีการแจงไวเปนอยางอื่น และในกรณีคําสั่งทางปกครองที่แสดงให
ทราบโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหมีผลเมื่อไดแจง 
 สําหรับวิธีการแจงคําสั่งในกรณีตาง ๆ มีดังนี้ 
 1. รูปแบบการแจงโดยทั่วไป 
            มาตรา 69 การแจงคําสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอยางอื่นที่เจาหนาที่ตองแจงใหผูที่
เกี่ยวของทราบอาจกระทําดวยวาจาก็ได แตถาผูนั้นประสงคจะใหกระทําเปนหนังสือก็ใหแจงเปนหนังสือ 
            การแจงเปนหนังสือใหสงหนังสือแจงตอผูนั้น หรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นก็ใหถือวา
ไดรับแจงตั้งแตในขณะที่ไปถึง 
            ในการดําเนินการเรื่องใดที่มีการใหที่อยูไวกับเจาหนาที่ไวแลว การแจงไปยังที่อยูดังกลาวใหถือ
วาเปนการแจงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นแลว 
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 2. การแจงตอตัวผูรับคําสั่ง 
            มาตรา 70 การแจงเปนหนังสือโดยวิธีใหบุคคลนําไปสง ถาผูรับไมยอมรับหรือถาขณะนําไปสง
ไมพบผูรับ และหากไดสงใหกับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น หรือในกรณีที่
ผูนั้นไมยอมรับ หากไดวางหนังสือนั้นหรือปดหนังสือนั้นไวในที่ซ่ึงเห็นไดงาย ณ สถานที่นั้นตอหนาเจา
พนักงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ไปเปนพยานก็ใหถือวาไดรับแจงแลว 
 3. การแจงโดยทางไปรษณียตอบรับ 
            การแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับใหถือวาไดรับแจงเมื่อครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสง
สําหรับกรณีภายในประเทศหรือเมื่อครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันสงสําหรับกรณีสงไปยังตางประเทศ 
เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากวันนั้น (มาตรา 71) 
 4. การแจงโดยวิธีปดประกาศ 
            ในกรณีที่มีผูรับเกินหาสิบคนเจาหนาที่จะแจงใหทราบตั้งแตเร่ิมดําเนินการในเรื่องนั้นวาการแจง
ตอบุคคลเหลานั้นจะกระทําโดยวิธีปดประกาศไว ณ ที่ทําการของเจาหนาที่และที่วาการอําเภอที่ผูรับมี
ภูมิลําเนาก็ได ในกรณีนี้ใหถือวาไดรับแจงเมื่อลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดแจงโดยวิธี
ดังกลาว (มาตรา 72) 
 5. การแจงโดยลงประกาศในหนังสือพิมพ 
            ในกรณีที่ไมรูตัวผูรับหรือรูตัวแตไมรูภูมิลําเนาหรือรูตัวและภูมิลําเนาแตมีผูรับเกินหนึ่งรอยคน 
การแจงเปนหนังสือจะกระทําโดยการประกาศในหนังสือพิมพซ่ึงแพรหลายในทองถ่ินนั้นก็ได ในกรณีนี้
ใหถือวาไดรับแจงเมื่อลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดแจงโดยวิธีดังกลาว (มาตรา 73) 
 6. การแจงกรณีจําเปนเรงดวนทางโทรสาร 
            ในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนการแจงคําสั่งทางปกครองจะใชวิธีสงทางเครื่องโทรสารก็ได แตตอง
มีหลักฐานการไดสงจากหนวยงานผูจัดบริการโทรคมนาคมที่เปนสื่อในการสงโทรสารนั้น และตอง
จัดสงคําสั่งทางปกครองตัวจริงโดยวิธีใดวิธีหนึ่งตามหมวดนี้ใหแกผูรับในทันทีที่อาจกระทําได ในกรณีนี้
ใหถือวาผูรับไดรับแจงคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตามวัน เวลา ที่ปรากฏในหลักฐานของหนวยงานผู
จัดบริการโทรคมนาคมดังกลาว เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจาก
นั้น (มาตรา 74) 
 
 

หมวด 5 คณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนนิการพิจารณาทางปกครอง 
 ในบางกรณีการพิจารณาทางปกครองหรือการทําคําสั่งทางปกครองมิไดดําเนินการโดยเจาหนาที่
พียงบุคคลเดียว เชน อธิบดี หรือพนักงานเจาหนาที่ แตอาจดําเนินการโดยคณะบุคคลในรูปของ
คณะกรรมการ เพื่อประโยชนบางประการ เชน ใหมีการพิจารณาคําขอหรือพิจารณาอุทธรณตาง ๆ อยาง
รอบดานจากผูทรงคุณวุฒิในดานตาง ๆ หรืออาจเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับหลายหนวยงาน ซ่ึงโดยทั่วไป
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กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวของจะบัญญัติกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดังกลาวไว  อยางไรก็ดี ใน
กฎหมายดังกลาวบางฉบับอาจมิไดบัญญัติรายละเอียดในการแตงตั้ง การดํารงตําแหนง หรือวิธีการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการไว หรือมีแตไมเพียงพอ ในกรณีเชนนี้สามารถนําบทบัญญัติแหงราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตามมาตรา 75 – 84 มาปรับใชเพื่อใหการดําเนินงานหรือการลง
มติของคณะกรรมการมีความชอบธรรมและสอดคลองกับมาตรฐานตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาทาง
ปกครอง  
 

    


